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TESEKKUR

Bu arastirmaya Turkiye'nin go¢ politikalarinin yapisal ozellik-
lerini anlamak icin baslamistim, ama bir stire sonra calisma is-
kan kurumuna dogru kayd: ve orada karar kildi. Devletin bu
zor kullanma aracindan 6teden beri haberdardim, ancak ne-
dense, geleneksel doneme ait arkaik bir kurum olarak kabul
ediyordum. Ozellikle Avrupa Birligi ile iliskilerin olumlu, du-
stunce ve ifade ozgurlugu ile ilgili beklentilerin yuksek oldu-
gu donemde bu kurumdan arta kalan baz1 kurallarin, 6rnegin
multeci ve siginmacilarla ilgili kurallarin da degisecegine ina-
niyordum. Baris ve demokrasi konusunda iyimser hava hakim-
ken, iskan kurumunun gecmise ait izlerinin de silinecegini sa-
niyordum. Arastirmaya baslarken, Ahmet I¢duygu’yla is bolu-
munu konustugumuz ilk toplantida, Iskan Kanunuwnu da bu
nedenle diger yasalardan biriymis gibi listeye dahil etmistik.
Arastirma surdukee ve 6zellikle 2006 yilinda, unli 1934 Is-
kan Kanunu'ndan farki olmayan yeni iskan yasasinin c¢ikaril-
masina sahit olunca bu kurumun hic¢ de arkaik olmadigini an-
lamaya basladim. Yeni yasayla ilgili meclis tutanaklarini ince-
ledikten, burokrat ve milletvekilleriyle gorusmeler yaptiktan
sonra, yeni yasanin ¢ikarilmasina siyasal partilerin ve buirok-
ratlarin sessizce nasil onay verdigini de gozlemleyince, iyim-
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serligim zedelendi. Bu kurum, maalesef, otoriter devlet anlay1-
sinin yasayan bir kurumu olmaya devam ediyordu. Sonucta is-
kan kurumu, arastirmanin benim sorumlu oldugum boélamu-
nin odagina oturdu ve arastirma “zorunlu go¢” yonetimi tari-
hi haline dontust. Zorunlu gocun, bu topraklarda yasayan, bu-
ralar1 terk eden ya da buralara gelen herkesin ge¢misinde yer
ettigini biliyorduk, ancak halen devam ediyor olmas1 konuyu
gincellestirdi.

Bu arastirmanin baslangicindan bugtine kadar kesintilerle
gecen on yillik sure icinde, bana destek veren ve arastirmay1
sirdurmemi tesvik eden cok sayida dostum oldu. Bu metinde
onlarin emeginin ve desteginin de olmasi bu calismay1 yayin-
lama istegimi arttirdi. Tesekkur etmem gerekenlerin basinda,
kuskusuz, beni kapsamli arastirma projesine davet eden Ah-
met Icduygu gelmektedir.! Bu metnin temelini olusturan veri-
lerin ve kaynaklarin derlenmesinde bana Aysem Biriz Karacay,
Cigdem Aksu, Deniz Geng ve Fatma Bilge Cengiz birikimleri ve
enerjileriyle destek oldular. Hepsine titiz, akilli ve duyarh kat-
kilar1 icin tesekkur ederim.

Arastirmanin bulgularimi okuyarak elestirilerini ileten dost-
lum Selmin Kaskanin entelektuel katkilarinin degeri 6lctle-
mez. Ayni sekilde, metni okuyan, elestiren, bana akilli sorular
soran, bilmedigim kaynaklara ulasmami saglayan, metnin daha
anlasilabilir hale gelmesini saglayan, her biri farklh konularin
ve donemlerin uzmani olan meslektaslarim Ayhan Aktar, He-
ath Lorry, Ali Esref Turan, Nihan Cigerci, Sezgi Durgun, Nur-
sen Giirboga, Aysen Ustiibici ve Ayse Aslihan Erbasrna ¢ok te-
sekkur ederim. Arastirmanin cesitli asamalarinda bana verdigi
teknik destek icin Aras Acer’in yardimlarini da unutmam im-
kansiz. Tesekkiir etmek istedigim bir baska kisi ise hi¢ tanis-
madigim Fikret Babus olacak. Bu calismada Fikret Babus'un ki-
tabindaki Iskan Kanunu Degisiklik Tablosu'nu genisletmeye ve

1 TUBITAK 1001 Programu tarafindan desteklenen 106K291 Sayili, Ahmet I¢-
duygunun koordinatorlugunt yuarattagu “Tirkiyenin Uluslararast Go¢ Po-
litikalar1, 1923-2023: Ulus-Devlet Olusumundan Ulus-Otesi Donusiimlere”
baslikli arastirma projesi (2008-2009).



gincellemeye calisim. Umarim yeni arastirmalarla bu tabloda-
ki eksikler tamamlanir ve gelistirilir.

Iskan kurumunun guniamizdeki isleyisiyle ilgili yorumlarin
gelistirilmesinde, insaat-siyaset iliskisini anlamak icin olustur-
dugumuz “Insaat Grubu Toplantilar1” ilham verici oldu. Farkh
disiplinlerden gelen merakli akademisyenlerden olusan bu gru-
bun toplantilarinda yapilan sunumlar, imece usultyle biriktiri-
len okumalar ve yapilan tartismalar herkes icin oldugu gibi be-
nim icin de zihin acic1 oldu, bu grubun uyesi arkadaslarima da
ayrica tesekkiir etmem gerekir.

Son olarak, bu ¢alismanin uzun siiren yayin macerasinin so-
nunda basilmasini saglayan Tanil Bora’ya ve lIletisim Yayinla-
r’'na ¢ok tesekkiir ederim.

Butun bu degerli katkilara ragmen, bu kitaptaki eksikliklerin
ve hatalarin timinun bana ait oldugunu sdylememe bile gerek
yok saniyorum...

Mart 2018, Moda, Istanbul






Baslarken

Benim gibi sosyal bilimi temel ugras haline getirmis olanlarin
“nesnellik-6znellik”, “teori-olgu”, “teori-pratik” gibi kuram ve
yontemle ilgili konular tizerinde dusinmemesi imkansiz. Her
ne kadar, sosyal bilimlerin elestirel ve rasyonel bir caba oldu-
gu dustnilse ve bu isle ugrasanlarin nesnel olmasi beklense de
sosyal bilimcinin yetistigi cevreden, yasadigi donemin kosul-
larindan ve tesaduflerden de etkilendigi acik. Turkiye’de yillar
boyu yasanan bask: ve yasaklarin, akademi dunyasinm “burok-
ratik” bir bilgi aktarma kurumu olarak yapilandirdigini biliyo-
ruz. Boyle bir burokratik-akademik dtizende, toplumsal ger-
cekligin algilanmasi, arastirilmasi ve tartisilmas: da cok zor-
dur. Tabular, yasaklar, degersizlestirmeler, tehditler gibi bir-
cok olumsuzluklarla i¢ ice bu isi yapmaya calisan bizlerin ¢cok
dar bir alana sikismis oldugunun farkindayiz. Bu ortam sosyal
bilimciyi ilgilendirmesi gereken bircok konunun ya hi¢ giinde-
me gelmemesine ya da ancak tizerinden zaman gectikten sonra,
“avaz-avaz” bagiran siyasal fenomen oldugunda gundeme gel-
mesine neden olmaktadir. Burada ele alacagimiz “iskan” konu-
su bunun 6rnekleriyle doludur.

Son donemlerde, amator bir cabayla da olsa, uzun yillar bo-
yunca icinde varolmaya calistigim burokratik-akademik or-
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tamda yaptugim calismalardaki tutarsizliklar ve 6znellikleri
kesfetmeye, bir bakima kendi kendimle hesaplasmaya calistyo-
rum. Burada sunacagim iskan calismasinin bu hesaplasma icin
cok uygun bir ortam yarattigini soyleyebilirim. Hemen butin
calismalarimda farkh baglamlarda “iskan” kurumuyla karsilas-
mis olsam da onun anlamu ve etkileri tizerinde fazlaca diisun-
medigimi bu ¢alisma sirasinda acikea fark ettim. Bir bakima bu
calisma butiin okuduklarimi, distundiiklerimi ve kendi konu-
mumu yeniden degerlendirmeme vesile oldu.

Goc ve gocin travmalariyla kisisel olarak ilgilenmemde aile-
min gocmen olusu ilk aklima gelen etken oluyor. Arkasindan
yasamimin her evresinde yakin cevremden birilerinin uzaklara
gidisine ya da uzaklardan gelisine taniklik etmem de kuskusuz
etkili olabilir diye dusuniyorum. Diger taraftan, dogrusunu
soylemem gerekirse, Bosna’dan kacan, “serbest gocmen” olarak
Kiutahya Dursunbey’e yerlestirilen (iskan edilen), orada evle-
nen, Taslicali (Pljevljali) anne ve babamin ve yakinlarinin, goc-
ten once ve sonra neler yasadiklar1 yakin zamanlara kadar cok
da ilgimi cekmedi. Son zamanlara kadar ne aile hikayemizi ne
kokenlerimi ne de onlarin geldikleri yerleri merak ettim. Bu il-
gisizligin kaynaginda birden ¢ok neden olabilir. Belki anne ba-
bam, tanimadiklar bir yerde, yeni bir yasam kurmanin hayhu-
yuyla, geride biraktiklariyla ilgilenemediler, belki de “arkalari-
na bakmadilar”,! belki de oralarla ilgili hasret duygularini bize
aktarmay1 istemediler. Belki de zaman zaman bazi seyleri an-
latmak istediler ama, bu kez de biz buralarda var olabilmek ug-
runa onlar1 dinlemeyi reddettik ve “yerliymis gibi” davranmay1
benimsedik. Donemin kosullar1 ve daha sonra icinde sekillen-
digimiz egitim sistemi de “etnik” kimligi baskilayan milliyetci
asilariyla, bizim gecmiste birakilan “kulturd” kulak arkasi et-
memize neden olmus olabilir. Bircoklar: gibi bizim de yasadi-
gimiz —bugtn “asimilasyon” olarak tamimladigim— bu siirecin

1 Burada sevgili hocam Miibeccel B. Kiray'in anilarinin aktarildigi Hayatimda
Hi¢ Arkaya Bakmadim soylesi kitabini hatirlatmak istiyorum. Onun hic arkasi-
na bakmamasinda da belki benzer nedenler olabilir (Atacan, Ercan, Kurtulus
ve Turkay, 2012).
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herhalde karmasik, kultirel, sosyolojik, politik, sosyal psikolo-
jik, hatta sosyal psikiyatrik bircok nedeni var.

Isin dogrusu “etnik/dinsel” kimlik soylemlerinin giindeme
hakim oldugu bugtinlere kadar Balkan ve Bosna goct ya da ai-
le hikayemiz konusunda 6zel bilgi sahibi olmadigim bir eksik-
lik olarak kabul etmemistim. Son yillarda etnikcilik tartismala-
rini izledikee, belki de yaslandikca, bu konu tzerinde disiin-
meye basladim. Bu gocler tilkesinde kimler, neden “etnik” ko-
kenlerini gindelik yasamlarimin odagina yerlestiriyorlardi? Be-
nim icin neden etnikgilik ya da etnik kimlik fazla onem tasimi-
yordu? Bu vesileyle aile cevremizde siklikla hatirlanan hikaye-
ler tizerinde yeniden duisinmeye basladim. Bugtine kadar, say1-
siz derinlemesine gorusme yapmis biri olarak hatirlanan ve an-
latilan hikayelerdeki seciciligin de anlatilardaki gerceklikle ef-
sane arasindaki geciskenligin de farkindayim. Ama hayal gtict-
muzu besleyen bu hikayelerin, gercek olsa da olmasa da bizleri
etkiledigini dustuniyorum.

Babamin Turkiye'ye “ailesiz ve akrabasiz” tek basina gelisi
ve burada yeni bir yasam kurmay1 basarmasi, aile icinde tak-
dirle anlatilan hikayelerden biriydi. Gercek oldugu kesin olan
bu hikayenin “efsane” olabilecek tamamlayicisi, babamin, er-
kek kardeslerini, Adriyatik’teki bir limandan Arjantin’e bir da-
ha gormemek tizere ugurlamasiydi. Ancak bu dramatik hikaye-
nin buttun cazibesine ragmen ne babamin bir daha iliski kura-
madigrvkurmadigi Arjantin’de muhtemelen “Turco” olmus kar-
deslerini ne de Bosna'da geride biraktig akrabalarini aramay:
dustinduk. Ama zaman zaman aramizda “Babam da Arjantin’e
gitseydi acaba nasil bir hayat1 olurdu?” ya da “Acaba biz dogar
miydik?” gibi sorular sorduk ve duruma gore bu soruyu kah
“Keske...”, kah “Neyse ki...” diye cevapladik.

Her kosulda, her seye, herkesin sifirdan baslayabilecegine
olan inancimizi besleyen anlatilardan bir digeri de babamin
buray1 secme nedeni olarak, “...Selanik’te askeri okul 6grenci-
si iken Hareket Ordusu ile buralara gelmis olmasi, buralar1 be-
nimsemesi” ve “Turkceyi kusursuz 6grenmis oldugunun” an-
latilmasiydi. Bu anlati bize babamin kisisel secim yapabilen bir
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birey oldugunu ve cesaretini anlatiyordu. Diger taraftan anne-
min hikayesi farkliydi. Annem, cocuk sayilacak bir yasta an-
nesi ve kardesleriyle, daha cok agabeylerinin secimiyle, nere-
ye geldiginden habersiz olarak, dilini, huyunu suyunu bilme-
digi buralara strtuklenmis ve “yakisikli ve girisken” hemsehri-
si babamla evlendirilmisti. Bu hikayeyle annem, benim icin sa-
vastan ve kargasadan kacan kadin ve cocuklarin masumiyeti-
nin ve caresizliginin simgesi olagelmistir. Turkeeyi ¢cocuklarin-
dan ogrenebilen annem, neyse ki ailesi burada oldugu icin yal-
nizlik cekmemisti. Tkisini de uzun yillar 6nce kaybettigim i¢in
onlarin hikayelerini kendi agizlarindan, artik istesem de dinle-
yemem. Ancak, butin bu yasananlarin goce ve gocmenlik ko-
nusuna ilgi duymama neden oldugu kuskusuz.

Sonug olarak, simdi, geriye baktigimda onlarin ozellikle trav-
malarini, kayiplarini ve yasadiklar: acikl olaylari, terk ettik-
leri yerlere duyduklar1 6zlemi aktarmamalarinin, bize ileriye
iyimserlikle bakmamizi salik vermelerinin cok degerli oldugu-
nu dustunuyorum. Hicbirimize, nostalji, diaspora duygusu ya
da kin, nefret ya da o¢ alma gibi agir duygusal ytikler birakma-
dilar. Bunlarin faturasini belki de gecmisin, goc edilen yere ait
dilin, bir kultiure aidiyetin kaybedilmesi olarak o6dedik. Butin
bunlarin kayip m1 kazan¢ mi1 oldugu tartisilabilir. Ancak, simdi
dustndugimde, butin bunlarin beni, hi¢ olmazsa go¢ ve goc-
menlik konusuna yaklastirirken, “etnik¢i” olmaktan azade kil-
digini fark edip mutlu oluyorum.
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Icinde yasadigimiz toplumu ancak gecmisten gelen kultirun,
kurumlarin ve kurallarin streklilikleri ya da kesintileriyle bir-
likte anlayabiliriz. Ancak, yasaklar, yerlesiklesmis mitler, ta-
bular ve onyargilar nedeniyle cogu zaman bunu yapamiyo-
ruz. Iskan kurumunun gecmisi, karanlik sayfalarla dolu, “has-
sas” ve tabu alanlardan oldugu icin hem bireysel hem de top-
lumsal olarak konusulmasi zor konulardandir. Bu alanda cali-
sanlar, bir taraftan baski ve yasaklar, diger taraftan bu kurum-
dan zarar gorenlerin hakli hassasiyetleri ve 6fkeleriyle bas et-
mek zorundadir. Cok cekismeli bu alanda akademisyen olarak
varolabilmek, hem “resmi tarih”i ve tabular algilamak ve sor-
gulamak hem de guicstiz gruplara yapilan haksizliklar ginde-
me getirmek gibi cok yonlu bir caba gerektirmektedir. Bu alan-
daki calismalarin zenginlesmesi icin daha ozgurlikei ve baris-
¢1 bir ortama ihtiyacimiz var.

Bu denemede baslangic olarak, iskan kurumunun, zorunlu
goc araciligiyla “toplum, devlet ve mekan” iliskilerini nasil yo-
nettigini anlamaya calisacagiz. Bu kurumun, zorunlu goclerle
bugun icinde yasadigimiz toplumdaki insan cografyasini, ser-
vetin dagilimini, etnik iliskileri ve kulturel mirasi da bicimlen-
dirdigini biliyoruz. Tarihsel koklere sahip bu kurumun isleyi-
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si gecmisten gintimize tasinan bircok sorunun da koklerinde
yer etmistir. Daha once de belirttigimiz gibi iskan kurumunu
bugunki degerler ve kurallarla arkaik bir kurum olarak tanim-
layabiliriz. Oysa Turkiye’de bu kurumun biraktig1 izlerin de-
rinligi ve ustelik toplumsal ve siyasal alanda katedilen bunca
yola karsin halen yasiyor olmasi konuyu giincellestirmektedir.

Iskan kurumunun yonetimdeki etkisini ve toplumsal degis-
me dinamikleriyle etkilesimini anlamaya calisugimiz bu calis-
manin kapsamina sayisiz arastirma, hatirat, rapor, roman gibi
yayinlarin girebileceginin ve bunlarin timune hakim olmami-
zin imkansizliginin farkindayiz. Bu calismay1 akademik din-
yanin yaygin olarak basvurdugu kisith sayida kaynakla sinirla-
dik. Genis bir zaman dilimini kapsayan bu calismada ele aldi-
gimiz kaynaklar, kuram, metodoloji ya da siyasal icerik acisin-
dan birbirinden farklidir. Tarih, siyaset bilimi, sosyoloji ve an-
tropoloji alaninda calisan sosyal bilimcilerin iskan kurumuyla
—dogrudan ya da dolayl olarak— oteden beri ilgilendiklerini bi-
liyoruz. Ancak, Turkiye’deki sikca degisen siyasal ortama bag-
11 olsa gerek, bazi donemlere ait cok sayida, bazi donemlere ait
ise cok az sayida —bazen hi¢c— yaymn oldugunu fark ettik. Diger
taraftan iskan kurumundan etkilenen bazi etnik ve dinsel grup-
lar hakkinda cok, baz1 gruplar hakkinda ise az yayin oldugunu
gormek de ilgi cekici oldu.

Bu yayinlardan, iskan kurumunun strec icinde toplum-
sal degismenin dinamiklerine bagh olarak nitelik degistirdi-
gini anliyoruz. Bu degisime bagh olarak, arastirmacilar da is-
kan kurumunun her dénemde bir baska yontine agirhik vermis-
lerdir. Osmanlr’da yasamsal oneme sahip olan iskan kurumu-
nun, ulus-devletin olusum siirecinde de kurucu gorev tstlene-
rek onemini korudugu anlasilmaktadir. Cumhuriyet’in kurulus
yillarindaki uygulamalar bugun yasadigimiz cografyadaki sos-
yal yasamin temellerini atmistir. Sosyal degismenin hizlandigy,
koyluligun ¢ozuldugn guntumuizde ise bu kurumun goreli 6ne-
mi azalsa da yasamim sturdurtayor olmast ilgi cekicidir. Iskan
kurumunun izlerini sirerek belki de bu kurumun, Acemoglu
ve Robinson’in uluslarin refaha kavusmalarinda ve demokrasi-
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yi benimsemelerinde etkili oldugunu ileri surdukleri kapsay-
c1ya da somirici ekonomik ve siyasal kurumlardan hangisine
benzedigini saptayabiliriz (2012, 2013).

Bu denemede Osmanli dénemiyle ilgili yazilanlarin, tarih-
¢i ve hukukcu olmayan bir sosyal bilimcinin yorumlari olarak
kabul edilmesini dileriz. Umariz bu yorumlar, tarihg¢ilerin ve
ozellikle hukuk sosyologlarinin, daha 6zgur bir ortamda yapa-
cagl yeni arastirmalarla zenginlesir ve yeniden degerlendirilir.
Iskan arastirmasimin ilk asamalarinda bu kurumun ekonomik,
toplumsal ve askeri alandaki cok-islevli yapisi dikkatimizi ¢cek-
misti. Dikkat ceken ikinci nokta ise kurumun kurallarinin an-
laminin, kapsaminin ve etkilerinin zaman icinde degismesiydi.
Osmanlrnin kurulusundan bu yana surekli olarak yeniden ku-
rulan bu kurum, “geleneksel” hukuk anlayisindaki degisme-
yi de yansitmaktadir. Iskan kurumunun esnek bir uygulama-
lar manzumesi olmaktan ¢cikmasi, burokratiklesmesi ve kodifi-
ye edilmis formel yasal kurallara doniismesi modern hukuk an-
layisina gecisin ilgi cekici bir sertiveni olarak da okunabilir. Bu
kurumla ilgili analizler sirasinda geleneksel ve modern hukuk
anlayis1 arasindaki farki dikkate almak ve bunu surekli olarak
akilda tutmak, belki, anakronizme diisme riskini azaltabilir.

Bu arastirmada, iskan kurumunu olusturan emir, nizamna-
me ve yasalar1 dikkate alan calismalardan yararlanildig: gibi,
uygulamalar hakkinda bilgi verebilecek ornek olaylara da yer
verilmeye calisilmistir. Geleneksel hukukun uygulandig oto-
riter toplumlarda, kurallarla uygulamalar arasinda gevsek bir
iliskinin oldugu bilinmektedir. Bu noktada, tarih¢iler monog-
rafik calismalar, idiografik olma ya da tek 6rnege dayanma gi-
bi nitelikleri ile bu olgularin ogrenilmesini ve degerlendiril-
mesini saglamis ve boylece arastirmaya 6nemli katkida bulun-
muslardir.

Tarih metoduyla ilgilenenlerin de belirttigi tizere, tarih aras-
tirmalarinda karsimiza ¢ikan énemli bir sorun, arastirmala-
rin dayandigi belgelerin “yanli” olma ihtimalidir. Nitekim, Os-
manl arsivindeki belgeleri cok iyi taniyan, deneyimli tarih-
¢i Suraiya Faroghi de iskan kurumundaki kurallar ile uygula-
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ma arasindaki farka dikkati cekmektedir. Faroqhi, iskanla ilgili
bir ¢calismasinda “Osmanli yerlestirme politikas: resmi belgele-
re yansidigi sekliyle genellikle basarili imis gibi gorulmektedir.
Ve bu normaldir. Bu Osmanlilara 6zgu degildir. Her biirokrat
kendi idaresinin guictinti oldugundan biraz daha kuvvetli gor-
mektedir. Yani insanlk hali” diyerek bu durumu vurgulamak-
tadir (2009: 87).

Cumhuriyet'in kurulusu sirasinda ve hemen sonrasinda is-
kan kurumu 6nemini korudugundan, bu donemle ilgili yayin
sayis1 goreli olarak fazladir. Cumhuriyet Donemi'yle ilgili aras-
tirmalar da kacinilmaz olarak yazildig1 donemin siyasal ve aka-
demik ortaminin etkilerini tasimaktadir. Turkiye’deki otoriter
siyasal sistemin “resmi tarih” ve “resmi ideoloji”yi besleyen ca-
lismalar1 destekledigi, buna karsilik elestirel yaklasimlari ise
surekli baski altinda tuttugu bilinmektedir. Bu nedenle Turki-
ye’de yasayan sosyal bilimciler, her ne kadar gtincel siyasete il-
gi duysalar ve elestirel olsalar da oto-sanstr stizgecini kullan-
ma aliskanligini, belki de farkinda olmadan, icsellestirmisler-
dir. Bu nedenle, Cumhuriyet Donemi calismalarini degerlen-
dirirken, o giintn siyasal kosullarini goz ontinde bulundurma-
ya caba gosterdik.

Gunumiizde iskan kurumu, toplumsal yap1, simif, kapitalist-
lesme gibi konulardan cok siyaset bilimciler acisindan énem-
li olan “milliyetcilik”, “ulusal kimlik”, “etniklik”, “kimlik poli-
tikalar1”, “yurttashk”, “azinliklar”, “Ermeni sorunu”, “Kurt so-
runu”, “Alevi sorunu” etrafinda tartisilmaktadir. Iskan kuru-
munun gundeme geldigi bir baska alan ise gincel multeci ve
siginmaci akimlarinin damgasini vurdugu dis goc calismalari-
dir. Son donemlerde iskan kurumu sadece tarih¢i ve siyaset bi-
limcilerin degil ayn1 zamanda sosyologlarin, antropologlarin ve
kamu yonetimi uzmanlarinin da ilgi alanina girmistir. Sayilar
gin gectikce artan yaratici ve elestirel calismalar, bu deneme-
nin gerceklestirilmesine cok onemli katki saglamistir.

Bu kitapta arastirma bulgular1 bes boltum halinde sunulmak-
tadir. Birinci Bolim’de, Osmanli Donemi'nde iskan kurumu-
nun olusumu, kurumsallasmasi, isleyisi ve etkileri, iskan kuru-
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munun Osmanl toplumunda savasta ve barista nasil uygulan-
dig1, kozmopolit toplumu nasil tirettigi ve bunun toplumsal ya-
sami ve farkli toplumsal kesimleri nasil etkiledigi ele alinmak-
tadir. Ikinci ve Uctincit Bslum’de ise Cumhuriyetin kurulus
donemindeki iskan kurumu ve uygulamalar1 incelenmektedir.
Cumbhuriyet donemi iskan kurumu uygulamalari, Bati Anado-
lu’da ve Dogu Anadolu’da iki farkli deneyim anlamina geldigin-
den iki ayr1 bolam olarak ele alinmistir. Dordunct Bolum'de,
iskan kurumunun dis go¢ kurumu olarak anlami Balkan goct
baglaminda irdelenmektedir. Besinci Bolim’de ise 1950’den bu
yana degisen iskan anlayisi i¢ iskan uygulamalar1 baglaminda
ele alinmistir. Bu bolumdeki bulgular “devlet-toplum-toprak”
iliskilerini zorla duzenleyen iskan kurumunun, zorla yerlestir-
mekten zorla yerinden etmeye doniiserek yasamini surdurdi-
gunu gostermektedir. Bu otoriter kurumun demokratiklesme-
si, sonuclari tzerinde tartismaktan ziyade, belki de ancak ku-
rumun isleyisini degistirmekle mumkun olabilecektir.
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BIRINCI BOLUM

Yonetmek icin Karistirmaktan
Yoénetmek icin Ayiklamaya:
Osmanli‘da Degisen Siirgiin ve
iskan Uygulamalan

Geleneksel toplumlarda
toprak-insan iliskileri ve zorunlu goc¢

Arastirma bulgularin1 aktarmadan once insan hareketlerinin
degisen niteliklerini, yapisalct ve modernlesmeci sosyal degis-
me kuramlarinin nasil tanimlandigini kabaca hatirlatmakta ya-
rar gorayorum. Avci ve toplayiciligin surekli hareketi gerekti-
ren yasaminin, tarimin kesfiyle tamamen degistigini ve tarimin
yerlesikligi kural haline getirdigini biliyoruz. Tarim toplumla-
rinda yasayanlarin ancak savas, afet, siirgtn, salgin hastaliklar
gibi zorunlu hallerde ve kitlesel olarak yer degistirdikleri de bi-
liniyor (Tekeli, 2002: 19-22). Gogun ya da seyahatin bireysel
ve gonullua bir insan hareketi haline dontsmesi, ¢cok yakin za-
manlarda, modern donemlerde gerceklesmistir. “Seyahat oz-
gurlagunin” yurttashk hakk olarak benimsenmesi ise cok da-
ha yeni bir olgudur. Bugiinun dunyasinda, halen bircok top-
lumda, bireysel seyahat etme ve yer degistirme ozgirluguniin
mevcut olmadigini gozlemleyebiliyoruz.

Bu noktay1 bir animla desteklemek istiyorum. 1970’lerde, Is-
tanbul Nazim Plan Burosu'nda demograf olarak calistyordum
ve niifus projeksiyonlarini yapma isini tistlenmistim. Istanbul’a
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gelen koyli gocii, eski Istanbullulart ve bu arada plancilar: da
endiselendiriyordu. Toplantilardan birinde 6nemli bir kent
plancisi, artan koylu gocunt onlemek icin “Istanbul’da yasa-
yanlar icin pasaport gibi bir 6zel kimlik” uygulamasini 6nerdi
ve bu oneri ciddiye almip tartisildi. Neyse ki reddedildi. O ta-
rihlerdeki gazete haberleri, Istanbul Belediyesi'nin gorevlendir-
digi zabitalarin gocmenleri Haydarpasa Garr'ndan trene bindi-
rerek geri gondermeye calistiklarini duyururdu; karikaturlerde
goc eden koyluler sirtlarinda yataklariyla cizilirdi. Turkiye'de
koylulerin serbestce seyahat edebilmeleri ve kentlere yerlese-
bilmeleri, ancak onlarin sessiz ve uzun miucadelelerinden sonra
mumkuin olabilmistir. Bugun bile kadinlarin 6nemli bir kesimi-
nin erkeklerden bagimsiz olarak goc edebildikleri soylenemez.

Burada, gocun “bireysel”, “gonulli” ve “denetimsiz” hale
gelmesinin, modern zamanlara ait yeni bir olgu oldugunu ha-
tirlatmak istiyorum. Bugin go¢ arastirmacilarinin kullandi-
81 “denetimli-denetimsiz”, “gontullu-zorunlu” hatta “dis goc-ic
go¢” ayrimlar esas olarak modern donemlere ait ve “modern”
toplumlar icin anlamh kavramlardir. Bugtintn “modern” dun-
yasinda bile seyahat ve yer degistirme ozgurlugu, ulus-devlet-
lerin kendi siirlar icinde ya da AB gibi 6zel anlasmalarin ol-
dugu bolgelerde kullanilabilen bir haktir. Ulusal sinirlarin asil-
mast durumunda, gog bireysel hak olmaktan ¢ikmakta ve ulus-
devletlerin denetim alanina girmektedir. Ginumuzde, kuresel-
lesmenin etkisiyle sinirlari asan insan hareketliliginin nasil bir
tepki ve siddetle karsilandigina her gun sahit oluyoruz. Bugi-
nun dinyasinda liberaller, demokratlar ve insan haklar1 savu-
nucular i¢in dis goctn ulus-devletlerin denetiminden ¢ikmast
yeni bir mucadele alan1 olarak kabul edilmektedir.

Iskan kurumunun anlamim ancak geleneksel toplumlarin
topraga atfettikleri onemle birlikte dustiindugumuzde daha iyi
anlayabiliriz. Bu toplumlarda toprak, iktidarin, giictn, servetin
kaynagidir ve sonuc olarak ugruna savasilan en onemli deger-
dir. Tarim toplumlarini yonetenler icin toprak-insan iliskileri-
ni duzenlemek, tarimsal tretimin strdurilmesi, verginin top-
lanmas1 ve askerin devsirilmesi anlamini tasimaktaydi. Gele-
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neksel toplumlarda tretimin arttirilmasi ancak fetihlerle, ya-
ni topraga ve emege el koymakla mtmkin olabiliyordu. Gele-
neksel devletin gticti, kontrol alunda tuttugu topraga, tarimsal
drtine, ordusunun biyiklugtune ve dolayisiyla koylulere ve on-
larin toprakta tutulmasina bagliydi. Ozel miilkiyetin olmadig
bu toplumlarda iskan kurumu, esas olarak “topragin kullanim
hakkin1” duizenleyen, zenginligin ve gticin kaynagi olan topra-
g1 kimlerin, nasil kullanacagini belirleyen yasamsal oneme sa-
hip bir kurumdu.

Bu nedenle tarihciler, Osmanli devlet yonetim anlayisini tar-
tisirken toprak rejimine ve iskan kurumuna sikea atifta bulun-
maktadir. Bu tartismalarda, Osmanh toprak rejimi, “miri re-
jim” ve “miulk-devlet” olarak tanimlanmakta, Osmanl’nin di-
ger tarim toplumlariyla, ozellikle feodalite ile olan benzerlikle-
ri ve farkliliklar1 vurgulanmaktadir. Bugtune geldigimizde, ar-
tik kapitalist toplumlarin tek bir modelle tanimlanamayaca-
g1 nasil fark edildiyse, geleneksel tarim toplumlarinin da ba-
z1 ozellikleriyle birbirinden farkh olabilecekleri fark edilmeye
baslanmistir. Bu baglamda 6zel miilkiyetin olmadigi Osman-
Irda “mulk-devlet” anlayisinin kendine 6zgu isleyislerini bil-
menin kaba genellemelerden kacinmamiza yardime: olabilece-
gini dusunityoruz. Osmanlr'nin kendi cagdas: toplumlarla ben-
zerlik ya da farkliliklarinin anlasilmast icin karsilastirmali ¢a-
lismalar yararh olabilir. Ozellikle toprak-insan iliskilerinin di-
zenlenmesi acisindan farkh fetih uygulamalarinin nitelikleri-
ni bilmek ufuk acic1 olabilir. Bu anlamda énemli bir karsilas-
tirma da Avrupa gibi deniz asin fetihlerle genislemis tlkeler-
le, Osmanli, Rusya ve Cin gibi kendi yakin cografyasin fethe-
derek genisleyen tlkelerdeki deneyim farkini inceleyerek yapi-
labilir. Bu baglamda Acemoglu ve Robinson’in, ¢ok ilgi goren
Uluslarin Diusiisii adli karsilastirmali calismasinda, kapitalizme
gecis stuirecinde topraktaki iyelikle ilgili kurumsal diizenleme-
lerin cesitliligine vurgu yapmalar: 6nemlidir. Bu karsilastirma-
l1 arastirma bize, 6zel milkiyetin olmadig1 donemde toprakta-
ki iyelik bicimlerinin baz1 tulkelerde kalkinmanin 6éntnu acti-
g1n1, bazi ulkelerde ise ontnu kapadigini gostermektedir. Ace-
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