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ONsOz

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nde (ATHM) 1998’de baslaya-
rak 10 yil sureyle yargi¢ olarak gorev yaptim. Bu yillar belki de
AIHM’in en kritik donemiydi. Sozlesmede yapilan degisikligin
(11. Protokol'un) yururluge girmesiyle yeni bir mahkeme kuru-
luyordu. Insan Haklar1 Komisyonu ve Insan Haklar1 Mahkemesi
seklindeki ikili yapiya son veriliyor, iki yapt AIHM altinda birle-
siyordu. Insan Haklar1 Komisyonunun yetkileri de bu yeni mah-
kemeye devrediliyordu. Bireysel basvuru hakk: zorunlu oluyor-
du. Yargiclar Strasbourg’da yasayacak ve sadece yargiclik yapa-
caklard.

AIHM bu noktaya uzun bir yoldan gecerek geldi. Ikinci Diinya
Savasi, o zamana dek gérulmemis boyutlarda kitlesel insan haklar
ihlallerine yol agmist1. Savas sonrasinda Avrupa’da savastaki insan
haklar ihlallerinden duyulan pismanhgin da etkisiyle, boyle bir
durumun tekrarlanmasini onlemek icin temel hak ve ozgurlukleri
giivence altina alan yeni bir insan haklar1 duzeni kuruldu. 1950°de
Roma’da imzalanan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve bu sozles-
me ile kurulan Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu ve Mahkemesi,
bu savas sonrasi duzenin temel direkleriydi.

Avrupa’da kurulan bu yeni diizen, insan haklarinin korunmasi
bakimindan yeni bir donemi baslatti. Bu yeni donem, insan hak-
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larinin uluslararasy hukuktaki yeri bakimindan onemli degisiklik-
ler getiriyordu.

Yeni duzenin bir 6zelligi insan haklarinin korunmasini bir ulus-
lararasi yargi organina birakmasiydi. Sozlesmeyi yazanlar, Ikin-
ci Dunya Savasi'ndaki kitlesel insan haklar ihlallerini 6nlemenin
en iyi yolunun, devletlerin bir uluslararas: yargi organi tarafindan
disaridan denetlenmesi oldugunu diistiniyordu. Boylelikle insan
haklari, devletlerin ic isi olmaktan ¢ikiyor, butiun uluslararasi top-
lumun ilgi alanina giriyordu.

Yeni duzenin ikinci bir 6zelligi, bireylerin uluslararasit hukuk
oznesi olarak kabul edilmesiydi. Bireylerin kendi devletlerine kar-
st bir uluslararasi yargi organinda dava a¢malari, o zamana dek go-
rillmemis bir yenilikti. Onceleri ihtiyari olan bireysel basvuru hak-
ki, 1998'de yurtirluge giren 11. Protokol ile zorunlu nitelik kazan-
d1 ve sistemin en temel unsuru oldu.

Yeni duzenin tg¢tnci bir 6zelligi, kararlarin uygulanmasi icin
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'nin sorumlulugunda bir dene-
tim mekanizmasi kurulmasiydi.

Kurulus yillarinda esas organ, Avrupa Insan Haklar1 Komisyo-
nu idi. Komisyona bireysel basvuru olanag: vardi. Ancak bazi dev-
letler, komisyona bireysel basvuru hakkini ge¢ tamidilar (Ingilte-
re 1966, Fransa 1981, Turkiye 1987). Bireysel basvuru hakkini
tanimayan devletlere karsi sadece devlet davasi acma olanag: var-
di. 11k y1llarda mahkeme ve komisyonun bir binas1 yoktu. Avrupa
Konseyi'nin arka tarafinda kuctik bir toplant1 salonunda toplanir-
lard1. Bu yillarda mahkemenin dogru durtst bir hukukcular kad-
rosu da yoktu. Buna gereksinim de bulunmuyordu ctinki mah-
kemeye giden devletlerin sayisi cok azdi. Bazi yillar mahkeme, ic-
tizuk hukmunu yerine getirmek icin yilda sadece bir kez toplan-
t1 yaparda.

Oysa bugin ATHM, yilda 36 bin basvuruyu karara baglayan, ka-
rarlar sadece davaya taraf devletler bakimindan degil, taraf olma-
yan devletleri de etkileyen buytik bir sayginliga sahip. Avrupa In-
san Haklar1 Mahkemesi, Avrupa kamu dtizeninin bir parcasina do-
nistd. Son olarak Rusya'nin sozlesmeden cekilmesiyle 46 devletin
taraf oldugu Sozlesme ve AIHM, Avrupa’da bir ortak hukuk dai-
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resi yaratti. Insan haklar1 konusunda devletlerin uymasi zorunlu
standartlar1 belirledi.

AIHM aradan gecen sture icinde sadece dava sayisi ve taraf olan
devletlerin sayisinin artmasiyla fiziksel olarak bitytimedi. Ayni za-
manda yorum yoluyla kendi inceleme alanini genisletti. Devletlerin
yasalarini giderek daha fazla etkiledi. Niteliksel olarak da buyudu.

Demokrasiye yeni gecen devletlerin sozlesmeye taraf oldu-
gu 1990’ yillarda, AIHM, kararlariyla bu devletlerde demokra-
si, hukuk devleti, insan haklarina dayanan rejimlerin kurulma-
sinda onemli bir rol oynadi. Ancak artan dava sayisinin baskisiy-
la ATHM kendini yenilemek zorunda kaldi. 1998'de yeni bir mah-
keme kuruldu.

21. yuzyilda ise popiilist rejimlerin baskis1 altinda yasayan, te-
mel hak ve 6zgurlukleri ihlal edilenlerin son ¢are olarak basvurdu-
gu bir merci oldu. AIHM bir yandan artan dava sayistyla bas etme-
ye calisirken, obur yandan popilist rejimlerin baskisi altinda ezi-
lenlerin umut kaynagi olma misyonunu surdurmeye calisti. An-
cak zaman zaman celisen bu iki amaci gerceklestirmede ne olct-
de basarili oldugu tartisma konusu. Interlaken, Brighton ve Izmir
bildirilerinden ve yakin bir tarihte yirurlige giren 15 sayili proto-
kolden anlasilacag: gibi ATHM’in tizerindeki dava yiikinii hafiflet-
mek icin basvurdugu formul, ulusal makamlarin daha buyuk bir
role sahip olmasi. Ancak hukuk devleti ilkesinin gecerli olmadig
populist otoriter rejimlere sahip devletlerde insan haklar1 sikaye-
tinin ulusal makamlara birakilmasi, bu sikayetlerin adil bir yargi-
sal cozime kavusturulmasinin onuni kapatmaktan baska bir so-
nu¢ dogurmuyor.

AIHM, Berlin Duvar1 yikildiktan sonra kurulan yeni Avrupanin
yeni insan haklari mahkemesiydi. Her sey yeniydi. Her sey bir ilk-
ti. Yeni olan sadece calisma yontemleri degildi. Uyesi sayis1 25
devletten 47 devlete cikmis, birbirine benzeyen devletlerden olu-
san bir mahkemeden, birbirine benzemeyen devletlerin taraf oldu-
gu bir mahkemeye dontismustt. Genislemekle birlikte ATHM agir
bir dava yuku altinda kalmisti. Yeni mahkemenin bu gelismelerin
ustesinden gelip gelemeyecegi belli degildi. Belirsizliklerle dolu,
giic ama bir o kadar da heyecan verici bir donemdi.
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Benim acimdan yeniligin boyutlar: daha buyuktt. Sadece mes-
lek degistirmiyordum. Ayni zamanda insan haklarina baska bir
pencereden bakmay1 6greniyordum. Insan haklar1 konusu benim
icin yeni degildi. Disisleri Bakanligi'nda uzun sturedir bu alanda ca-
listyordum. En buytk amacim Turkiye'deki insan haklart sorun-
larina ¢oziim getirmekti. Ama ister istemez insan haklarina dev-
let penceresinden bakiyordum. ATHM yargichgina gecince, bu ba-
kis acis1 degisti. Devleti savunan konumundan, devleti yargilayan
konumuna gectim. Bu kolay olmadi. Belirli bir gecis donemine ge-
reksinim gosterdi.

Benim durumum diger yargiclardan farkliydi. En fazla dava-
nin geldigi bir tlkenin yargiciydim. Diger yargiclardan daha faz-
la calismak zorundaydim. Buna karsilik benim bir avantajim var-
di. Devlet memurlugundan geldigim icin (o zamanki) devleti bi-
liyordum. Avrupa Birligine tam tyelik muzakerelerinin itici gu-
cuyle, Tirkiye’de reform riizgarlar esiyordu. Tturkiye'ye geldigim-
de Adalet Bakani'm ziyaret edip AIHM’deki durum hakkinda bil-
gi vererek ne gibi 6nlemler alimmasina gereksinim oldugunu anla-
tiyordum. Boyle bir koprit islevi gormemin gorev taniminin icinde
oldugunu distniiyordum. Adalet bakanlariyla genelde iyi bir ilis-
kim oldu. Ama “Siz orada rahat edin diye biz burada kanun mu ¢1-
karacagiz?” diyen bakana da rast geldim.

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'nde gecirdigim 10 yil bana
cok sey ogretti. Yasama, dunyaya yeni bir bakis acis1 verdi. Yargi-
cin demokraside ne denli 6nemli bir role sahip oldugunu anlama-
ma yardimct oldu. Yargicin demokrasiyi, hukuk devletini, insan
haklarini korumak gibi bir misyonu oldugunu dgretti. Yargichigin
bir “is” olmadigini, bir yasama bi¢imi oldugunun bilincini verdi.
Israil Anayasa Mahkemesi eski Bagskani Aharon Barak'in “Her du-
rusma salonuna girdigimde, kendimin de yargilandigi duygusuna ka-
pihirim,” ctimlesinin ne denli dogru oldugunu anladim.

Yargiclik gorevim sirasinda bana cok sik sorulan bir soru vard:
“Turkiye ile ilgili ihlal karar1 vermek sizi etkiliyor mu?” Bu, yaniti
cok g bir soruydu. Yargic ontine gelen davaya, davali ve davacinin
kimliginden, davanin kaynaklandig: tilkeden soyutlayarak bakabil-
meli ve karar verebilmelidir. Yargilamanin amaci adaleti saglamak-
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tir. O nedenle yargicin verdigi karar imzalamadan once, biraz ge-
ri cekilip “Verdigim bu karar adil mi, demokrasiyi, bireyin haklari-
n1 koruma misyonuna uygun mu?” diye kendisine sormasi gerekir.

Ote yandan yargic da insan. Onun da duygulari, baghliklar var.
Bu nedenle kendi devletinin aleyhine ¢ikan kararlardan etkilenme-
mesi olanaksiz. Bu etki, biraz da kararin niteligine bagh. Sozlesme-
nin yorumundan kaynaklanan bir ihlalden fazla etkilenmeyebilirsi-
niz. Ama Turkiyenin sozlesmedeki standartlara uyum saglamama-
sindan ve 6nceki ihlal kararlarina karsin bu tutumunu israrla sardiir-
mesinden kaynaklaniyorsa, elbette tiztilttyorsunuz. Hele yasam hak-
ki, iskence yasagi gibi agir ihlaller soz konusuysa kaygilariniz artiyor.
Turkiye’deki insan haklart sorununun nedenlerini dstinityorsunuz.

Turkiye'nin AIHM’in belirledigi ortak insan haklar1 standartlari-
na uyum saglayamayan devletler grubundan cikip, bu standartlari
icsellestiren devletler grubuna girmesi i¢in her seyden 6nce AIHM
kararlarina karsi tutumunu degistirmesi gerekiyor. Ozellikle ilke-
sel nitelik tasiyan ihlal kararlar1 karsisinda savunmaya gecip “Bi-
zim yaptigimiz dogru, AIHM’in karar1 yanhs” refleksinden vazgec-
meli. Onun yerine AIHM kararina uymak icin alinmas: gereken
onlemleri dusinmeli.

Bu kitap Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve onun kararlar
tizerine. Oncelikle amaci, énemli ve yerlesik ictihat haline gelmis
AIHM Kkararlar ve bu kararlarin dayandig ilkeler hakkinda kolay
okunur bir format icinde bilgi vermek. AIHM kararlarin1 10 yillik
gorev sturemde edinmis oldugum kisisel deneyimlerimle de har-
manladim. Kararlart ATHM penceresinden degil, kendi pencerem-
den bakarak degerlendirmeye calistim. Kitap ayni zamanda ka-
rarlarla Turkiye’deki sorunlar arasinda iliski kuruyor. Istedim ki
AIHM kararlan Turkiye cercevesine otursun ve boylelikle yol gos-
terici bir isleve sahip olsun.

Kitabin bir amaci da okuyucuyla, Turkiye’deki mevcut insan
haklar1 sorunlarinin nereden kaynaklandigini ve ¢éztm icin ne
yapmak gerektigini paylasmak.

Insan haklarinin demokrasiyle ¢cok yakin bir iligkisi var. Turki-
ye’'deki rejim degismeden, insan haklar1 sorunlarinin ¢oztmlen-
mesi beklenemez. Insan haklar1 bakimindan uygun bir ortam mey-
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dana geldiginde neler yapilmasi gerektigi hakkinda bu kitabin yar-
dimai olabilecegini dustuniiyorum.

O nedenle kitabin muhatab: sadece AIHM’le ugrasan hukuk-
cular degil, Turkiye’deki insan haklari, demokrasi sorunlarina il-
gi duyan herkes.

Kitap, karsilikli konusmalardan ortaya cikt. ki y1l stren uzun
bir emegin urtunudur. 1ki y1l icinde 58 kere gorustik. Bu iki yil
icinde degisen seyler oldu, dolayisiyla kitap yazilirken donustu.
Baz1 yerlerde ctimleler diizgiin olmasa da, bazi yerlerde tekrarlara
yol a¢sa da konusma dilini sakli tutmaya calistik. Bunun, kitabin
okunmasini kolaylastiracagini disundiik.

Bu kitapta degerli meslektasim Is1l Kurnaz'in cok buyuk bir
emegi var. Bu kitabi birlikte tasarladik. Konusmalarin duzenlen-
mesi, yaziya dokulmesi, arka plan arastirmalarinin yapilmasi ve
kararlarin organizasyonu icin buyiik emek verdi. Kendisine ¢ok
tesekkir ediyorum. Isil'in heyecanli, dzverili calismast olmasaydi,
bu kitap ortaya ¢ikmazdi.

Kapak cizimiyle kitab1 zenginlestiren degerli sanatc1 Selcuk De-
mirel’e icten tesekkur ederim.
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