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GiRis

Ikinci Dunya Savasi Turkiye’sine iliskin calismamizin ikinci cildinde; fiilen
savasa girmemekle birlikte savas ekonomisi kosullar1 icinde yasamis olan
Turkiye'nin yasadigi ekonomik sorunlar ve bu sorunlar karsisindaki poli-
tika arayislari, uygulama sirasinda karsilasilan direncler ve alinan sonuclar
tzerinde durulacaktir. Beklenilebilecegi tizere Turkiye, fiilen savasa girmis
ve topraklarinda savas yapilmis tilkelere gore savastan daha az etkilenmistir.
Turkiye'nin bu tulkelerle arasindaki en buytk fark ise, Cumhuriyet'in ilanin-
dan savas cikincaya kadar gecen on alt yilda, oldukca kottt durumda olan
dunya ekonomik kosullari icinde gerceklestirdigi birikiminin yok olmamasi-
dir. Bununla birlikte yine de savas icinde ¢ok biuiytuk bir orduyu surekli ola-
rak savasa hazir tutmasi nedeniyle, savasa giren tlkelere benzer bir sekilde,
savas ekonomisinin getirdigi sorunlar1 yasamistir.

Savasin kosullari ekonomi ve devlet iliskisinin
yeniden belirlenmesini gerektiriyor

Dunya savaslarinin sanayilesmis ulus-devletler arasindaki pazar ve etki
alan1 bolusumuyle yakindan iliskili oldugu oldukea iyi bilinmektedir. Bu sa-
vaglarin, sanayilesmemis tilkelerin de katilmak durumunda kalmis olmasi ile
birlikte temelde sanayilesmis tulkeler arasinda gectigi de aciktir. Savas cep-
helerde iki tarafin askerleri arasinda surdurtlse de, nihai zaferi biiyiik olcii-
de cephe gerisindeki sanayi giiclerinin diizeyi belirlemektedir. Savaslarin sana-
yi tretimine dayanarak yapilmaya baslanmasi maliyetleri stirekli olarak ar-
tirmis, bu durum da devletleri yapilan biiytk harcamalar icin kaynak bul-
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ma araylisina itmistir. Daha de otesi, bir tilkenin savasa hazirlanmasi icin iire-
tim, tiiketim, ticaret ve istihdam iliskilerinin yeniden diizenlenmesi gerekmek-
tedir. Tum savas deneyimleri gostermektedir ki bu dizenleme de ancak dev-
letin ekonomiye aktif miidahalesiyle gerceklesebilmektedir. Yeni kosullarin
gerektirdigi yeni dengeler, ancak biiyiik cabalar ve fedakarliklar sonucu kuru-
labilmekte, bunun icin yeni teknolojiler gelistirilmekte, yeni yonetim bicim-
leri uygulanmakta ve sonunda daha cok tiretim yapilmaktadir; ancak unu-
tulmamal ki tim bu gayretler toplumlarin refahina katkida bulunmak i¢in
degil, tahrip etme guictinit artirmak ve kars: tarafi savas dis1 kilmak icin ya-
pilmaktadir.

Bir tlkenin savasa girmesi sirasinda askeri bir seferberligin yani sira ikti-
sadi bir seferberligin de yapilmas: gerekmektedir; iktisadi seferberlik ekono-
miyi harp kosullarina uyumlu hale getirecektir. Devlet, bunu yaparken, sila-
haltina aldig1 vatandaslarindan buytk fedakarhiklar istemesinin yani sira, yi-
ne ayni nedenlere dayanarak ekonominin ttim aktorlerine ve askere alinma-
mis yurttaslarina da pek cok yukumlultk getirme geregini duyacaktir. Planh
bir devlet mtidahalesiyle, bir yandan ordunun buyttillmesi dolayisiyla aza-
lan tretici emegin yarattigy acik kapatilarak yine biytiyen ordunun artan ta-
lebi karsilanmaya calisilirken, ote yandan savas kosullarinin dis ticarete ge-
tirdigi sinirlamalar dolayisiyla tlkenin i¢ tiketiminin i¢ tretimle karsilana-
mayan kesiminin yarattig1 acigin kapatilmasi icin onlemler alinmas: gerek-
mektedir. Ayrica biiytik bir ordunun savasa hazir hale getirilmesi icin dona-
tilmasi, savunma hatlarinin insasi, cok sayidaki askerin silahaltinda tutulma-
st gibi unsurlar devleti ytiksek harcamalar yapmak durumunda birakmaktadir.
Bu harcamalarin devletin olagan gelirleriyle karsilanmas: ise zamanla ola-
naksiz hale gelmekte ve devlet, mali dengesini yeni kosullarda yeniden kur-
mak icin olaganustu vergiler koymak durumunda kalmaktadir. Butun bun-
larin bir ekonominin savas kosullarinda gerceklestirmesi gereken yapisal do-
nisimler oldugu soylenebilir ve tabii ki bu kolay bir sey degildir. Savas eko-
nomisine giren bir tlkede yeni bir fiyatlar sistemi, yeni bir vergilendirme yak-
lasimi, ekonominin aktorlerinin rollerinin/gorevlerinin yeniden tanimlanma-
st ve yeni bir ekonomiye miidahale bicimi gelistirilmesi gerekmektedir. Bu da
genellikle, savas kosullarinda devletin yetkilerinin artirilmasi ve bundan da
ote devlet ve ekonomi iligkisinin yeniden tanimlanmasini gerektirmektedir.

Ekonomi icinde bir anlamda normal olmasi gereken dontustumlerin disin-
da, patolojik denilebilecek, sistemin yeni kosullara uyumunu zorlastiracak
egilimler de ortaya cikmaktadir. Feridun Ergin bu durumu 1943 yilinda Is-
tanbul Universitesinde verdigi doktora tezinde su sekilde betimlemektedir:'

1 Feridun Ergin, Harp Zamaninda Devletin Ekonomiye Miidahalesi, Istanbul, 1943, s. 24.
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“Harbin ilk tesirleri gectikten sonra, iktisadi hayatta zahiri kalkinma tema-
yilleri basgosterir. Depresyon zamanlarinda oldugunun aksine, piyasa fa-
aliyetinde biiyiik kazanclar belirir. Kalkinma ve refah safhalarinda oldugu gi-
bi; eglence, israf ve hatta dilencilik artar. Ictimai ahlak ve zevki selim bozulur.
Umumi tehlikenin devam etmesine ragmen, is hayatinda asir1 derecede opti-
mist zihniyet tastyanlar cogalir. Tesebbiis fikri, kazang hirst ve spekiilasyon in-
kisaf eder. Halk kutleleri icinde, kumarbazlik ve keyif verici maddelerin yo-
galtimi artar.”

Goruntirdeki bu ekonomik canlilik, milli savunmanin yarattig: ytksek ta-
lep ve bu yiiksek taleple de baglantli olarak savasin finansmani icin Huki-
metlerin uygulamak durumunda kaldiklar: enflasyonist politikalar dolay-
styla ortaya ¢cikmaktadir ama beraberinde ulusal refahin ve servetin genis-
lemesini degil, sosyal hasilanin tahribini getirmektedir: Yasanan, bir iktisa-
di yamlsamadir; ve ashinda toplum, gecmisteki birikimini yok etmektedir.

Baris ekonomisinden savas ekonomisine gecen bir tilkenin ekonomisin-
de bireyden beklentiler onemli 6lctide degismistir. Yeni kosullarda birey-
den beklenen, menfaatini en yiitksege ¢ikaran “ekonomik insan” olmasindan
ziyade, toplumsal sorumluluk duygusuyla gerekli fedakarliklar yapacak bir
“sosyal insan” olmasidir. Oysa deneyimler gostermistir ki bu stirecte insanla-
rin timi boyle bir dontsumu gosterememekte ve savasin yarattgi spekulatif
kar firsatlarin1 degerlendiren kisiler ortaya cikmaktadir. Savas ekonomisin-
de talebin ¢ok hizla yukselmesi ve tiretimin bu ytikselen talebi karsilayacak
durumda olmamasi dolayisiyla girisimcilerin hi¢ olmazsa belli bolumu nor-
mal dis1 bir karlilikla calismaya baslamakta ve fiili bir tekel niteligi kazanan
bu girisimcilerle beraber rekabet de yok olmaktadir. Bu durumda fiyatlarda-
ki ars, talebi frenleyici bir mekanizma gibi calisamamakta ve bundan dola-
y1 ters elastikiyet denilen bir durum s6z konusu olmaktadir.

Arzin dustk oldugu durumda bazi kesimlerin elinde bir alim giicti olus-
mussa, bu kesimler ellerindeki paray1 bir an evvel mala cevirmekte, ileride
fiyatlarin daha ytikselecegi timidiyle stok yapmakta ve bu sekilde arzi daha da
azaltarak fiyatin hizla yiikselmesine neden olmaktadir. Savas doneminde, sulh
doneminin muteber tiiccarlarinin hepsi olmasa da onemli bir kismi stok ya-
parak ihtikarciya donusecektir. Thtikar sireci islemeye basladiginda ise mal
darlig1 daha da siddetlenecek, fiyatlarin artist hizlanacaktir.? Sonucta ise fi-
yat yitkselmesine ragmen talep dismeyecektir; iste buna ters elastikiyet de-
nilmektedir.

Toplumda yasanan bu tur ekonomik gelismeler, daha sonra sosyal insan
davranisini benimseyen kesimlerce ekonomik bir krizden ¢ok bir ahlak krizi

2 Feridun Ergin, A.g.e., s. 30-34.
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olarak goriilmeye baslayacak, toplumda bu yeni firsatlar1 kullanarak yukse-
len yeni simiflarin ya da “harp zenginleri”nin cezalandirilmas: talepleri orta-
ya cikacaktir. Kolay ve bol kazanan ve hesapsiz harcayan boyle bir ziimrenin
varligi adil ve otoriter bir devlet 6zlemi yaratacaktir ve eger boyle bir devlet
yoksa ya da devletin yapabildikleri fedakarlik yapmak durumunda kalanla-
rin yureklerini sogutmuyorsa, o zaman, onlar da bu firsatcilar ironi yardi-
miyla kamu vicdaninda cezalandirma yoluna gidecektir.

Tum bu anlatlanlar, devletin savas ekonomisine miidahalesinin gerekli-
ligi uizerinedir. Bu miidahalenin bicimini ve duzeyini ise, miidahaleyi yapan
siyasal rejimin ideolojik niteligi ve ekonomisinin gelismislik diizeyi belirleye-
cektir. Belli bir duzeyde gelismeyi saglamis ve piyasa kurumu yerine planla-
may1 koymus olan SSCB gibi tilkelerde, kurumsal duzeyde yapilacak yeni bir
duzenlemeye gerek olmadig), sadece planlamanin yeni gercekler goz ontun-
de tutularak yapilmasi gerektigi soylenebilir. Oysa piyasa ekonomisinin ha-
kim oldugu bir sistemde sorun daha karmasiktir; bulunacak ¢oztimlerde pi-
yasaya da belli alanlar birakmak gerekecektir. Ayrica bu tlke hentiz sanayi-
lesmemis, ulke icinde ulasim yapilari gelismemis ve i¢ pazari tam olarak en-
tegre olmamis bir tulkeyse, devlet miidahalesinin etkili olabilme dtizeyinin
dusuk kalacagi da soylenebilir.

Bir ulkenin savas sirasindaki tiretim giictniin, baris zamanindaki tretim
gucune bagl olacag: aciktir. Bu gecisin duzgun olmast i¢in iki kosul éne ¢1-
kar; bunlardan biri baris zamanindan savas zamaninda uyumun nasil sagla-
naca@ konusunda hazirliklarin bulunmasi, digeri ise tiretim icin ham madde
saglama sorununun cozilmiis olmast ya da yeterli stoklarin yapilmis olmasi-
dir. Bu bakimdan baris doneminde ekonomisini otarsi ilkesine gore gelistir-
mis tlkelerin savas ekonomisine uyum yapmasi daha kolay olacakur.

Savas sonrasinda ise yeni bir doniisiim yasanacak, tretim faaliyetleri yeni-
den sivil ihtiyaclara yonelecek ve treticiler bir yandan toplumdaki yeni ge-
lir dagilminin (harp zenginleri dahil) ortaya cikardig: taleplerin karsilanma-
st ve savas kayiplarinin giderilmesi icin gerekli tretimi saglamaya calisirken,
diger yandan devletler savas maliyesinin para ve kredi sisteminde yarattig
etkileri tasfiye ederek yeni dengelerini olusturmaya calisacaktir. Ancak bu
durum savas oncesine bir geriye donusten ziyade, savas sirasinda olaganiis-
ti kosullarda olusturulmus yeni kapasite diizeylerinden, baris kosullarinda yeni
bir dengeye ulasmada yararlanilmasi olarak dustuntlmelidir.

ikinci cildin kurgusu nasil gelisecek

Savas ekonomisi icine girmek durumunda kalan bir tlkenin ne tir ekono-
mik sorunlarla karsilasacagini, yeni kosullarda ekonomisinin dengesini na-
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sil kurabilecegini, devlet ve ekonomi iliskisinin nasil degisecegini dtinya de-
neyiminden yararlanarak ana cizgileriyle gorduk. Bu kitapta Ttrkiyenin sa-
vas ekonomisinin anlatis1 kurulurken, biraz once tizerinde durdugumuz ge-
nel cerceve, on bolum halinde gelistirecegimiz bu anlatida bize yol gosteri-
ci olacaktir.

Birinci bolumde “Savas Doneminde Devletin Finansman ve Tiirk Parasi-
nin Degerindeki Gelismeler” ele alinacak ve bolum, temelde savas donemin-
de izlenen makro ekonomik politikalarin arastirilmasi ve degerlendirmesi
tzerinde duracaktr. “Milli Korunma Yasasrnin Uygulanmasinda Yasanan-
lar” bashigin tasiyan ikinci bolumde, devletin ekonomiye miidahale yetkile-
rindeki artis ve bu yetkilerin kullanilmasinda ortaya ¢ikan sorunlar ele alina-
caktir. “Ekonominin Emek Gereksinmesinin Yeniden Dtizenlenmesi” konu-
lu ticuncu bolumde ise, yapilan duzenlemelerin bir kismi Milli Korunma Ka-
nunwnun Hiukuamete verdigi yetkiler iizerinden, bir kismi ise yeni cikarilan
yasalar tuzerinden ele alinacak. Ayrica bu bolumde yalniz bu tir kurumsal
duzenlemeler tstinde durulmayacak, ayni zamanda emege ytklenen yiik-
lerin/angaryalarin dagilimi ve toplumsal sonuclart da degerlendirilmeye ca-
lisilacaktir ve bu yolla onuncu boltime de bir hazirlik yapilmis olunacaktr.
Ikinci cildin doérdiinct boliimuini “Savas Sirasinda Dis Ticaretin Gelismesi”
konusu olusturacaktir; dis ticaretin cok zorlastig1 savas ortaminda, ozellikle
ihracat ve ithalatin nasil gelistiginin bilinmesi, hem paranin degerini hem de
mal talep ve sunum dengelerinin nasil kuruldugunu ¢oztmleyebilmek icin
onemli bir bilgi haline gelmektedir.

Ikinci cildin dordincu bolimiinden sonraki bolimlerde savas kosullarin-
da degisik mal ve hizmet gruplarinda arz ve talep dengelerinin nasil yeniden
kuruldugu ele alimmaktadir. Bu dogrultuda “Savas Icinde Beslenmenin Yo-
netimi” baslikli besinci bolumde; hububat, bakliyat, seker, hayvani gidalar,
yaglar ve diger gida maddelerinde arz1 artirmak ve tuketimi kisitlamak i¢in
alinan onlemler ayrintili olarak anlatilmaktadir. Altinct bolumde yine ay-
n1 mantikla “Giyim Harcamalarindaki Gelismeler” anlatilmakta; pamuklu,
yunlit dokuma ve ayakkab: uretim ve tuketimi ¢cozimlenmektedir. Yedin-
ci boliim “Savas Doneminde Tirkiye'nin Enerji Uretim ve Tuketimi Yone-
timi” tzerinde durarak; komiir, odun, odun komurd, tezek, havagazi, elek-
trik tiretimi ve tiketimini ele alarak ttium enerji yelpazesini kapsamaya cali-
sacaktir. “Ulasim Kesiminin Savas Kosullarina Uyumunda Yasanan Gelisme-
ler” Tkinci cildin sekizinci bolumuni olusturmakta ve demiryolu, karayolu,
denizyolu ve havacilik alaninda altyap: ve isletmecilikteki gelismeleri ele al-
maktadir. “Uretimde Yasanan Gelismeler”i anlatan dokuzuncu bolumde ise
daha 6nceki boliimlerde ele alinmamis olan ve ekonomik ya da stratejik one-
mi olan maden ve sanayi tiretimi tizerinde durulmaktadr.
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Son olarak, kitabin sonunu olusturan onuncu bolum “Sonug Yerine: Top-
lumsal Bir Degerlendirme” bashigini tasiyor ve degerlendirmesini u¢ kisim-
da gelistiriyor. 11k kisimda, s6z konusu dénemde Turkiyenin milli gelirine
iliskin serilerin bir analizi ile savas icinde yasanan ekonomik kiictilme ve bu
kuiciilmenin degisik faaliyet kollar1 arasindaki farklhilasmasi verilirken, ikin-
ci kisimda, yasanan uyum stireci icinde toplumun kazanan ve kaybeden ke-
simleri cikarsanmaya calisiliyor. Son olarak ticiinctt kisimda ise yasanan bu
karmasik uyum stireci konusunda birtakim degerlendirme olcttleri ortaya
konulmakta ve bu olcutlerle birlikte stirece iliskin orta boy yargilar gelisti-
rilmektedir.
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BIRINCi BOLUM

SAVAS DONEMINDE DEVLETIN FINANSMANI
VE TURK PARASININ DEGERINDEKiI GELISMELER

1. GIRIS

Cumbhuriyet Hukumetleri, 1929°'da yasanan biiytuk ekonomik bunalim son-
rasinda Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinin kurulmasiyla ve acik ver-
meyen bir biitce politikasinin izlenmesiyle Tturk parasinin degerini 6nem-
li vlcude sabit tutmay1 basararak Turk parasina sayginlik kazandirmislarda.
Oldukc¢a muhafazakar nitelikli bu biitce politikasiyla, biitce, her y1l az da
olsa bir fazla veriyordu. Bu stirecte sadece Celal Bayar'in basbakanlik done-
minde hazirlanan 1938 butcesi kuictk bir
acik vermisti ve bir bakima bu acik, ye-
ni bir bitce politikasina gecisin baslangi-
c1 olarak da gortlebilirdi. Belki Celal Ba-
yar'in basbakanlik donemi uzasaydi da-
ha aktif bir butce politikasinin yerlesme-
si bile beklenebilirdi. Celal Bayar'in It-
tihat ve Terakki gecmisi ve daha sonra-
ki yillardaki Demokrat Parti uygulamala-
11, boyle bir beklentiyi hakh gosterebilir.
Ancak Celal Bayar, Inoni'ntn Cumhur-
baskan1 olmasindan kisa bir sure sonra
basbakanligr Dr.Refik Saydam’a devret-
mistir ve yeni basbakan, biitce konusun-
da Inonu doneminin politika cizgisini iz-
lemek istemis, ancak icine girilen siyasal Dr. Refik Saydam.
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kosullar buytik belirsizlik tasimakta oldugu icin boyle bir politikanin izlen-
mesini olanaksiz hale gelmistir. Bu belirsizlik icinde de yillik butceler, daha
stireleri dolmadig: halde, yonetime yol gosteren araclar olma niteligini bu-
yuk olctide kaybediyordu.

Birinci ciltte gordigimiz tizere Tkinci Diinya Savasi sirecinde Turk Hii-
ktuimeti'nin karsilastig1 temel belirsizlik, savasin sonucuna iliskin gorus degi-
sikliklerinden ziyade, savasin gelisimi icinde Turkiye’ye yonelen tehdidin ni-
teliginde ve yogunlugunda oldukea sik yasanan degisikliklerden kaynaklani-
yordu. Bu tehditler altinda Turkiyenin bir taraf secmesine ragmen savas di-
st kalabilmesi ise biiytik bir ordu giiciinii mobilize edebilmesine bagliydi. Bu ko-
sullarda devletin karsilastig1 zorluk, sadece bu buytk orduyu besleyerek sa-
vasa hazir halde tutabilmek icin olaganustu gelir kaynaklar1 bulmas: ve bu
sekilde mali dengesini gerceklestirebilmesiyle sinirli degildir; ayni zamanda,
ilk sayfalarda da belirttigimiz gibi ordunun buyutulmesiyle birlikte buytk
miktarlarda isgiciniin uretim alanindan cekilerek tiiketici hale getirilmesi
de ciddi bir sikinti yaratmakta ve Hiikiimet tilkedeki tiretim tiiketim dengesini
yeniden kurmak durumunda kalmaktadir. Her an basarisizlikla karsilasma ris-
kine acik olan bu sorunun kolayca coziilebilecek bir sorun olmadig: aciktir
ve savas kosullarinda icine girilen yeni dis ticaret iliskileri, bu dengenin ku-
rulmasim daha da zorlastirmaktadar.

Bu durumda Hukumet, bu kosullara uygun bir mali politika uygulayabil-
mek icin bir yandan yeni mali politika araclar gelistirirken, diger yandan but-
ce sureclerinde yeni esneklikler yaratmak durumunda kaliyordu. Bu gelis-
meleri ortaya koymaya calisacagimiz bu bolumde ilk olarak; 1938-1947 yil-
lar1 arasinda, devletin harcama kalib1 ve hizindaki degismelere ve bu degis-
meler icinde milli savunma harcamalarinin artisinin payina aciklik kazandi-
rilacakur. Ikinci olarak bu harcama temposunun biitce siireclerinde ne tiir bo-
zulmalar yarattigi ve bu bozulmalarin giderilmesi icin ne tur onlemler ge-
listirildigi arastirilacaktir. Soz konusu olan harcama artislarini karsilayacak
kaynaklar1 yaratmak icin Hukumet'in basvurdugu olagantstu vergiler koy-
ma, dis ve ic istikrazda bulunma ve nihayet devletin para basma ve enflas-
yondan yararlanma yollarinin her biri tzerinde ayrintili olarak durulacaktir.

Bu bolumun son kisminda ise, bitce siirecinde yasanan gelismelerin eko-
nomik gostergelere, ozellikle de fiyatlara nasil yansidig arastirilacak ve bun-
larin toplumsal etkileri yorumlanacaktir.

2. SAVAS DONEMINDE DEVLET HARCAMALARININ GELISiMi

Savas donemini icine alan 1938-1947 yillar1 arasinda devletin harcamalarin-
daki degismeler Tablo 1.1’de gorulmektedir. Bu tablodaki sayilar butce kesin
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